Zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr XV/ 161/95

Rady Miejskiej w Szczecinie

z dnia 25 wrzes$nia 1995 r.

KIERUNKI POLITYKI SPOELECZNO-GOSPODARCZEJ I WSKAZOWKI DO

BUDZETU MIASTA SZCZECINA NA ROK 1996

UMACNIANIE SAMORZADU MIEJSKIEGO

I. Usprawnianie pracy organéw samorzadowych

Rady Miasta
A.  znowelizowanie Statutu Miasta:
B.  opracowanie Regulaminu Pracy Rady Miejskiej regulujacego tryb jej pracy
oraz zasady wspolpracy z Zarzadem Miasta;
C.  wprowadzenie elementéw planowania do pracy Rady Miejskiej i jej komisji.
Zarzadu Miasta
A.  planowanie pracy;
B.  pelne informowanie opinii publicznej o pracy Urzedu Miejskiego.
Rad Osiedlowych
A.  zagwarantowanie wlasciwych warunkow prawnych i organizacyjnych/ w tym
lokalowych/ umozliwiajacych skuteczna realizacj¢ zadan spotecznych.

II. Zmiana oblicza Urz¢du Miasta:

.
I1.
V.

. Ksztaltowanie stuzebnej roli Urzedu Miejskiego w stosunku do mieszkancow:

uproszczenie, przyspieszenie i upowszechnienie procedur administracyjnych
zreformowanie systemu obiegu informacji;

stworzenie systemu kontroli funkcjonalnej;

przestrzeganie zasady odpowiedzialnosci urzednika za realizacj¢ powierzonych zadan;



VI.

wprowadzenie spojnych procedur postgpowania w sprawach kluczowych, w
szczegblnosci przy:

A.  obsludze inwestorow,

B.  sprzedazy mieszkan

C.  zarzadzaniu budynkami i lokalami;

D.  respektowaniu prawa budowlanego;
utworzenie filii Urzedu Miejskiego na prawobrzezu;

Skuteczne reprezentowanie intereso6w Miasta wobec administracji rzadowej,
Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Szczecinskiego. Udzial w pracach
zwiazkow gmin i miast reprezentujacych interesy samorzadow lokalnych.
Zorganizowanie lobby szczecinskiego w stolicy. Zwi¢kszenie aktywnosci
przedstawicielstwa Miasta Szczecina w Warszawie.

Aktywna, systemowa wspolpraca z samorzadami zawodowymi, gospodarczymi i
sSrodowiskowymi oraz szczecinskimi parlamentarzystami / ustalenie zasad i form
wspolpracy/.

V.Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi:

wypracowanie koncepcji;
powolanie pelnomocnika Prezydenta Miasta ds.organizacji pozarzadowych.

ZASPOKAJANIE POTRZEB SOCJALNYCH | MIESZKANIOWYCH
SZCZECINIAN

I. Opracowanie we wspoélpracy ze wszystkimi organizacjami i instytucjami
zajmujacymi si¢ budownictwem mieszkaniowym “Polityki mieszkaniowej
miasta” okreslajacej na podstawie nowych uregulowan prawnych:

potrzeby mieszkaniowe Szczecinian

zasady wykorzystania srodkéw publicznych i prywatnych na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych;

podmioty, ktore moga te potrzeby zaspokajac;

zasady wspierania przez miasto budownictwa mieszkaniowego inwestorow
niekomunalnych;

zasady gospodarowania miejskimi zasobami mieszkaniowymi / remonty, zawieranie
umow na mieszkania czynszowe i socjalne, nowe budownictwo mieszkaniowe,
zarzadzanie i1 eksploatacja, czynsze, prywatyzacja, wykwaterowania/;

wieloletni program przygotowania gruntoéw pod budownictwo mieszkaniowe.



I1. Renowacja historycznej zabudowy miasta:

kontynuowanie programu renowacji i rewitalizacji srodmiescia Szczecina wg. modelu
komercyjnego, budzetowego 1 mieszanego;

zmiana organizacji procesu renowacji - utworzenie agencji ds. renowacji;

weryfikacja “Strategii renowacji” - poszukiwanie nowych modeli organizacyjno-
finansowych;

promocja renowacji dla inwestorow - dazenie do przyspieszenia renowacji miasta
poprzez silne zaangazowanie nowych podmiotow;

kontynuowanie “Programu matych ulepszen” budynkéw komunalnych.

II1. O$wiata i wychowanie.

1.

Zapewnienie odpowiednich srodkow niezbgdnych do funkcjonowania szkot
podstawowych Szczecina.

Rozwijanie systemu zaj¢¢ pozalekcyjnych , szczegdlnie zajgé sportowych i
rekreacyjnych/ w tym uwzglednienie charakteru morskiego Szczecina/

Finansowe i organizacyjne wspieranie systemu nauczania j¢zykow obcych zwlaszcza
jezykdéw zachodnioeuropejskich;

Wprowadzenie systemu klas integracyjnych umozliwiajacych nauke dzieciom
niepelnosprawnym;

Srodki przeznaczone na o$wiatowe zadania inwestycyjne przeznaczaé przede
wszystkim na remonty zdekapitalizowanej bazy szkét podstawowych.

Prowadzenie przedszkoli publicznych z jednoczesna racjonalizacja kosztow ich
utrzymania;

Wspieranie inicjatyw prywatyzacji placowek przedszkolnych;

Utrzymanie zaj¢¢ pozaszkolnych na bazie Pomorskiego Centrum Edukacji i Miejskich
Domoéw Kultury;

Wspieranie szkolnych i przedszkolnych placowek niepublicznych stanowiacych
dopelnienie polskiego systemu oswiatowego;

Zagwarantowanie srodkow finansowych na wypoczynek dzieci 1 mtodziezy akcji
“Lato”.

IV. Opieka zdrowotna i spoleczna - zadania wlasne Gminy.

1.

Swiadczenie bezposredniej pomocy spotecznej osobom potrzebujacym:

wypracowanie programu pomocy spotecznej aktywizujacego dziatalnos¢ osob
objetych ta pomoca;



zorganizowanie niezbe¢dnej dla potrzeb miasta noclegowni dla bezdomnych;
opracowanie i realizacja “Programu przeciwdziatania patologiom spotecznym”;
kontynuowanie programu pomocy osobom niepetnosprawnym.

Skuteczna promocja zdrowia i zachowan prozdrowotnych w ramach “Miejskiego
programu profilaktyki i promocji zdrowia”

Utrzymanie placowek zdrowia przejetych w ramach tzw. “programu pilotazowego”
pod warunkiem zapewnienia przez administracj¢ rzadowa wystarczajacych srodkow
finansowych oraz w zgodzie z zalozeniami ustawowej reformy systemu stuzby
zdrowia i opieki spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji “lekarza
domowego”

V. Kultura.

1.

Dalsze sfinansowanie dziatalno$ci instytucji kulturalnych przejgtych na podstawie
porozumienia z Wojewoda Szczecinskim: Teatru Wspotczesnego, Teatru “Pleciuga’
oraz Filharmonii Szczecinskie;j.

b

Miasto bedzie nadal sprawowa¢ mecenat sztuki poprzez:

udzielanie stypendiéw mtodziezy uzdolnionej artystycznie;

dofinansowywanie przedsigwzig¢ artystycznych zapewniajacych wysoki poziom, ze
szczegolnym uwzglednieniem kultury alternatywnej;

wspomaganie zadan wynikajacych z potrzeb ochrony i konserwacji zabytkow;
finansowanie z budzetu miasta Nagrody Artystycznej Prezydenta Szczecina,;
promocj¢ szczecinskiej kultury.

Realizacja zadan ustugowych i edukacyjnych miasta w dziedzinie kultury poprzez:
zapewnienie funkcjonowania DK “Stowianin”, DK “13 Muz” 1 MOK w Szczecinie
Dabiu;

finansowanie niezbgdnej dla miasta sieci bibliotek publicznych z jednoczesna

racjonalizacja kosztow ich utrzymania.

Przeprowadzanie niezbednych remontéw kapitalnych w obiektach kulturalnych.

VI. Sport.

Wspomaganie rozwoju sportu i rekreacji poprzez: Program Profilaktyczno-

Promocyjno- Edukacyjny W.F.Turystyki i Rekreacji glownie poprzez:

wlaczenie sukcesywne programu do systemu gospodarczego;



e utrzymanie istniejacych i tworzenie nowych baz sportowych ogdélnorozwojowych i
sportow wodnych oraz ich wyposazanie - gtdwnie dla dzieci i mlodziezy / w tym
rowniez niepetnosprawnych/

e organizowanie imprez, obozow 1 wypoczynku o zasi¢gu masowym , promocyjnym
krajowym i zagranicznym;

e dzialania na rzecz harmonijnego rozwoju rodziny - zdrowia i przeciwstawianiu si¢
zrédlom powstawania apatii, narkomanii, pijanstwa, rozbojow wsrdd dzieci i
mlodziezy;

e budowe nowych oraz utrzymanie - zgodnego z przeznaczeniem - stanu istniejacych
boisk szkolnych i osiedlowych.

EKOROZWOJ , PLANOWANIE PRZESTRZENNE I KOMUNALNE

I. Opracowanie zalozen strategii i zrownowazonego, spoleczno- gospodarczego
rozwoju Szczecina.

I1. Dostosowanie “Strategii Szczecina” do zalozen strategii sasiednich gmin,
Pomorza Zachodniego, Polski i Unii Europejskiej.

I11. Przygotowanie i opracowanie w ramach “Strategii Szczecina” koncepcji i planow:
1. kierunkoé6w rozwoju gospodarczego miasta;
1. rozwoju drogownictwa, komunikacji miejskiej oraz inzynierii ruchu w Szczecinie;
1. gospodarki wodno-$ciekowe;j;

1. gospodarki energetycznej uwzgledniajac zastosowanie energooszczednych technologii
1 materiatow, alternatywnych Zrodet oraz racjonalizacj¢ zuzycia energii;

1. utrzymanie czystosci i gospodarke odpadami;

1. utrzymanie i rozw¢j zieleni miejskie;.
IV. Opracowanie we wspolpracy z innymi gminami Szczecinskiego Zespolu
Miejskiego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego oraz “Planu zrdwnowazonego rozwoju miasta” zgodnie z
zapisami Agendy 21.

V. Prowadzenie prac nad wprowadzeniem systemu udzialu w emisji zanieczyszczen;



VI. Wykonanie oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.

VIII.

VII. Opracowanie i przyjecie planow miejscowych dla wybranych fragmentow
miasta ze szczegélnym priorytetem dla planu portu.

Przeprowadzenie konkursow na “Trzy Place”, Niecke¢ Niebuszewska, Bar
“Extra” oraz zorganizowanie w roku 1996 VI Mig¢dzynarodowego Pleneru
Architektonicznego SARP pod auspicjami EUROSAG.

SWIADCZENIE USLUG KOMUNALNYCH I RESTRUKTURYZACJA
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH.

I. W ramach planowania rozwoju Szczecina przyjete zostang programy Swiadczenia
uslug komunalnych majace na celu poprawienie jakosci Swiadczonych uslug, lepsze

wykorzystanie majatku komunalnego, obnizZenie kosztow wlasnych przedsi¢biorstw
komunalnych oraz racjonalizacj¢ podejmowanych decyzji inwestycyjnych.

I1. Przeprowadzenie restrukturyzacji przedsi¢biorstw komunalnych obejmujacej
rowniez przeksztalcenia wlasnosciowe w zakladach budzetowych przy
zachowaniu kontroli miasta nad uje¢ciami wody pitnej , sktadowiskami odpadow,
punktami zlewowymi i sieciami przesylowymi.

I11. Ushugi komunalne beda Swiadczone przez samodzielne wyspecjalizowane
przedsi¢biorstwa na podstawie odpowiednich umow z Gming Szczecin.

IV. Dotychczasowe miejskie jednostki budzetowe $wiadczace uslugi komunalne
zostang przeksztalcone w samodzielne przedsigbiorstwa. Ostateczny wybor ich
formy prawnej i organizacyjnej zaleze¢ bedzie w kazdym przypadku od wynikow
fachowych ekspertyz.



V. Przedsi¢biorstwa komunalne winny samodzielnie zaciaga¢ kredyty i
prowadzi¢ dzialalno$¢ inwestycyjna. Rachunkowos$¢ przedsigbiorstwa winna w
pelni odzwierciedlaé¢ koszty Swiadczonych ustug.

VI. Ceny ustug komunalnych winny by¢ zwiazane z kosztami §wiadczonych ustug.

VII. Nalezy stopniowo odchodzi¢ od ustalania cen uslug komunalnych przez
Rade¢ Miejska Szczecina. Rada Miejska winna si¢ ograniczy¢ do zatwierdzania
umowy z przedsi¢biorstwem Swiadczgcym ushugi komunalne oraz ustalania
wysokosci dotacji w uchwale budzetowej.

VIII. Szczegodlne znaczenie ma reforma komunikacji miejskiej. Z
dotychczasowego Miejskiego Zakladu Komunikacyjnego zostanie
wyloniony Zarzad Komunikacji Miejskiej i przedsi¢gbiorstwa przewozowe.

IX. Kontynuowanie rozpoczetych inwestycji / w tym kolektora H/

INWESTYCJE MIEJSKIE

I. Opracowanie wieloletniego planu inwestycji miejskich w oparciu o strategiczne plany
rozwoju miasta.

I1. Usprawnienie systemu realizacji inwestycji miejskich.

II1. Poprawa systemu komunikacji miejskiej, a zwlaszcza:

e opracowanie kompleksowego systemu komunikacji i transportu dla Szczecina /plan
generalny/

o dokonczenie budowy Trasy Zamkowej

o dokonczenie modernizacji Al.Wojska Polskiego

o zwigkszenie §rodkow finansowych na biezace naprawy i modernizacje ulic

e eliminacja tranzytowego ruchu cigzarowego przez centrum Szczecina.



IV. Rozpoczecie realizacji inwestycji proekologicznych:

budowa oczyszczalni $ciekow “Pomorzany”

rozbudowa oczyszczalni Sciekow przy ul.Lozowej o cz¢$¢ oczyszczania
biologicznego;

kolektor sciekowy “H” dla osiedla Dabie;

rurociag do przerzutu wody z rzeki Gunica do jeziora Glgbokiego, Bartoszewo i
terenow ujecia wody Pilichowo;

opracowanie programow przywracania rownowagi ekologicznej na najbardziej
zdegradowanych obszarach miasta / renaturyzacja/.

POLITYKA GOSPODARCZA MIASTA

I. Gléwne zasady polityki gospodarczej miasta :

1.

Tworzenie rozwiazan prawnych i finansowych sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci.

Sprawne przygotowywanie i udostgpnianie nieruchomosci miejskich pod inwestycje.

Stosowanie preferencji dla inwestoréw wprowadzajacych nowoczesny przemyst,
nowe technologie i tworzacych znaczne ilosci miejsc pracy.

Kompleksowe dziatania dla szerokiej prywatyzacji majatku komunalnego.

Kapitalowe 1 organizacyjne wspieranie przedsigwzig¢ o charakterze uzytecznosci
publicznej i promocyjnej / lotnisko w Dabiu, WTC,MTS,SPTD/.

I1. Popieranie strategicznych inwestycji w zakresie:

1.

transportu samochodowego / autostrada A-3 , obwodnica srodmiejska, Trasa
Zamkowa , Most Nowoclowy, obwodnica zachodnia w potaczeniu z przeprawa
Police-Swigte/;

zeglugi / port, tor wodny/;

transportu powietrznego / lotnisko w Dabiu w korelacji z regionalnym portem
lotniczym/;

transportu kolejowego / Dworzec Gtéwny/;



wspotpracy miasta z portem szczecinskim;
rozwoju matej przedsigbiorczosci poprzez dobdr optymalnych instrumentow
ekonomicznych oraz wspierania rozwoju matych firm przez Szczecinskie Centrum

Przedsigbiorczosci;

poprawienie systemu obstugi inwestorow i promocji gospodarczej miasta

I11. Targowiska miejskie.

Nie przewiduje si¢ tworzenia nowych targowisk. Dla tych, ktore istnieja wypracowana
zostanie nowa formuta funkcjonowania oparta o dziatalnos¢ wyspecjalizowanego
przedsigbiorstwa miejskiego.

IV. Rozszerzenie prywatyzacji mienia komunalnego:

1.

szeroka sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych z preferencja dla prywatyzacji
catych budynkow;

stopniowe uruchamianie sprzedazy lokali uzytkowych w catym miescie;

umozliwienie sprzedazy gruntow zabudowanych uzytkownikom wieczystym na
wlasnos$¢ na mozliwie najkorzystniejszych warunkach

V. Okreslenie zasad gospodarki gruntami:

1. przygotowanie wieloletniego programu zbywania gruntéw na cele komercyjne i

mieszkaniowe oraz zasad ich przekazywania / tytulty prawne, ceny, marketing,
promocja/;

zagospodarowywanie terenow zielonych w miescie;
sukcesywne przypisywanie kazdemu obiektowi - gruntu przynaleznego /wznowienie
katastru/ oraz przyporzadkowanie wszystkim gruntom miejskim gospodarza /

zarzadcy, dzierzawcy, uzytkownika/;

Usprawnienie dziatan zwigzanych z gospodarowaniem gruntami poprzez powolanie
agencji ds. gospodarowania mieniem komunalnym.

VI. Priorytetowe przedsi¢wzig¢cia na najblizsze lata:



srodmiejskie centra handlowo- administracyjno - ustugowe :Brama Portowa, Trzy
Place,/ pl.Solidarnosci, pl.Sw. Piotra i Pawta,pl.Hotdu Pruskiego/ Gontyny - Jana
Kazimierza, Bar “Extra”;

Supermarkety : Struga, Potudniowa, Bandurskiego;

produkcja, sktady, eksploatacja :Dabska - Botaniczna.

VII. Przygotowanie przedsi¢gwzi¢¢ perspektywicznych:

1.

1.

Park przemystowy - ul. Lubczynska;
tereny rekreacyjne wokot jeziora Dabie;
osrodek handlowo- ustugowy przy ul. Hangarowej;

funkcje komercyjne - przeksztatcenie wysp :Lasztownia i Kepa Parnicka oraz rejonu
ul.Kolumba.

GOSPODARKA FINANSOWA MIASTA

I. Czytelne zasady gromadzenia Srodkow finansowych i ich wydatkowania przy
zachowaniu zasady jawnoSci.

I1. Otwartos¢ procedury konstruowania budzetu.

I11. Budzet zasadniczym narze¢dziem realizacji i dlugodystansowych celow
wspolnoty samorzadowe;j.

IV. Intensyfikacja dochodéw budzetowych

1.

utworzenie informatycznego banku danych o podatnikach i ptatnikach optat
lokalnych;

przygotowanie podstaw ewidencyjnych do wymiaru podatku od nieruchomosci wg.
ich wartosci;



1. stopniowa poprawa egzekwowania podatkow i opfat.

V. Stosowanie selektywnych zwolnien i ulg podatkowych
1. w zakresie podatku od nieruchomosci;

1. w zakresie podatku od spadku.

VI. Racjonalizacja wydatkow budzetowych
1. doskonalenie procedur przetargowych;

1. kontrola przeptywow finansowych w gospodarce pozabudzetowe;j.

VII. Kredyty i pozyczki

1. ekonomicznie uzasadnione kredyty i pozyczki narzedziem koncentracji srodkow na
finansowanie priorytetowych inwestycji komunalnych;

1. obligacje komunalne zrodtem finansowania wydatkow.

ODDZIALYWANIE REGIONALNE I TRANSGRANICZNE

I. Wypelnianie integracyjnej funkcji wobec gmin Pomorza Zachodniego.

I1. Aktywna rola w Sejmiku Samorzadowym Wojewddztwa Szczecinskiego.

III. Uczestnictwo w Zwigzkach Gmin.

IV. Aktywny udzial w porozumieniu transgranicznym POMERANIA.



V. Opracowanie i realizowanie indywidualnych programow wspolpracy z
miastami blizniaczymi.

VI. Dzialalnos¢ edukacyjna, promocja oraz informacja zwigzana z planowanym
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej realizowane m.in. poprzez Centrum
Integracji Europejskiej.

ORGANIZACJA SLUZB RATOWNICTWA 1 KATASTROF

ROZSZERZENIE KOMPETENCJI STRAZY MIEJSKIEJ W KIERUNKU STWORZENIA POLICJI
MUNICYPALNEJ.



